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(Ellendrzési jelentés Mérai Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat 2020. évi szabalyszerliségi
ellendrzése, valamint Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat és koltségvetési szervei 2020.
évi Osszefoglalé ellenérzési jelentés alapjan)

Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat Elndke a katasztréfavédelemrdl és a hozz4
kapcsol6do egyes torvények médositasarsl széld 2011, évi CXXVIIL térvény 46. § (4)
bekezdése alapjén a KépviselS-testiilet feladat és hat4skorét gyakorolva az alabbi hatérozatot
hozom,

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII.31.) Korméanyrendelet 48-49. §-ai alapjan a Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat
2020. évi szabélyszerliségi ellenSrzési jelentést, valamint a Mérai Roma Nemzetiségi
Onkorméanyzat és koltségvetési szervei részére késziilt 2020. évi Osszefoglald ellendrzési
jelentést jovahagyom.
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JAVASLAT

A 2020. évi belsdellendrzési jelentés jévih agydsdrol
(Ellen6rzési jelentés Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2020. évi szabalyszeriiségi
ellen6rzése, valamint Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat és koltségvetési szervei 2020,
¢vi Osszefoglalé ellendrzési jelentés alapjén)

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torveény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellendrzés kialakitdsardl, megfelels miikodtetésérdl &s fliggetlenségének biztositasarsl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl szol6 370/2011.
(XIL 31.) Korményrendeletnek (tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen kell elkésziteni az Eves
Ellendrzési Jelentést, valamint az Onkorményzat feltigyelete ala tartozé koltségvetédsi szervek
ellen6rzési jelentései alapjan az éves osszefoglalo jelentést.

Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2020. ¢vi belsé ellen6rzési terv jovahagyasar6l
sz616 91/2019.(XIL.11.) hatdrozata tartalmazza az Onkorményzat és feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szervek 2020. évi belsé ellendrzésére vonatkozé feladatait.

Az éves ellenérzési jelentés a bels ellendrzés adott évi tevékenységének bemutatasat, az elért
célok és az éves teljesitmény Osszegzését, illetve az ellendrzések 4ltal tett megallapitasok és
javaslatok hasznosuldsanak tapasztalatait tartalmazza.

Az éves bsszefoglald ellen6rzési jelentés koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései
alapjan késziilt el.

A belsé kontrollrendszer miksdése az ellendrzési tapasztalatok alapjan kerdilt értékelésre. A
jelentések tartalmara vonatkozé részletes el6irasokat a Bkr. 48. §-a tartalmazza.

Az elkészitett éves ellen6rzési jelentést és az éves Osszefoglald jelentést az eléterjesztés 1-2.
mellékletei tartalmazzak.

Korméany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalyba 1épésérdl
sz016 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeletével az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets
tdmeges megbetegedés okozé SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek
elhdritisa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és életének megbvasa érdekében
Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetését megerdsitette.

A katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsol6dé egyes térvények modositasarol sz6lo 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan a Képviseld-testiilet feladat és
hataskdrében eljarva az eléterjesztésrdl az elnsk dont.

Meéra, 2021. 4prilis 12.




HATAROZATI JAVASLAT

Mérai Roma Nemzetiségi 6nk0rményzat Képviselg-testiiletének
-++./2021. (......) hatdrozata

A 2020. évi belséellenérzési Jjelentés jovahagydsdrol
(Ellenérzési jelentés Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2020. évi szabalyszertiségi
ellendrzése, valamint Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat és koltségvetési szervei 2020.
évi Osszefoglal6 ellenbrzési jelentés alapjén)

Meérai Roma Nemzetiségi (")nkorményzat elndke a katasztrofavédelemrsl és a hozz4
kapesolodé egyes torveények modositasarél szolé6 2011. évi CXXVIIL. t6rvény 46. § 4
bekezdése alapjén a Képvisel6-testiilet feladat és hatdskérét gyakorolva az alabbi hatirozatot
hozom.

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belss ellenbrzésérél sz616 370/2011.
(XIL.31.) Kormanyrendelet 48-49. §-ai alapjdn a Mérai Roma Nemzetiségi Onkorma’myzat
2020. évi szabélyszeriiségi ellendrzési jelentést, valamint a Mérai Roma Nemzetiségi
(")nkorményzat ¢s koltségvetési szervei részére késziilt 2020. évi osszefoglalé ellendrzési
jelentést jovahagyom.,

Felelts: Kadasné Radvai Katalin jegyzé
Hatérido: értelemszeriien
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ELLENORZESI JELENTES

Mérai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

2020. évi szabdlyszeriiségi ellenérzése

Miskolc, 2021. januar 8.



AZ ELLENORZEST VEGZO0 SZERVEZET/SZERVEZETI EGYSEG
Encsi Tobbcéld Kistérségi Tdrsulds megbizasdbsl a Barbaranna Kereskedelmi és Szolgdltats
Betéti Tarsasag

AZ ELLENORZES CELKITUZESEIL:
—> Annak megillapitdsa, hogy a vizsgalt szerv gazdalkoddsa megfelel-e a
Jjogszabalyi elbirasoknak.

AZ ELLENORZES TARGYA:
Meérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat

AZ ELLENORZES TiPUSA
Szabalyszeriiségi ellendrzés

VONATKOZO JOGI HATTER
A 370/2011.(XI1.31.) Korményrendelet, 2020. évi Munkaterv.

ELLENORZOTT IDOSZAK
2019. 01. 01. - 2019. 12. 31.

HELYSZINI ELLENORZES KEZDETE ES VEGE
2020. december 15. - 2021. januar 7.

ELLENOR ( | /]
Sulyok Barbara (reg. szam:5113268) iy A (\k ................... T
IDOIGENY

1,5 munkanap/1 {8

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN HIVATALBAN LEVO VEZETOK NEVE,
BEOSZTASA

Galyas Kidroly elnok
Kidasné Radvai Katalin jegyz



A szbvegben eléforduloé rividitések, alkalmazott jogszabalyok:

Sztv.
Avr.

Aht
Bkr.

Ahsz.

Nj. tv

Matv.

2000. év C. térvény — a szamvitelrdl

368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet — az &llamhaztartas
mitkddési rendjérdl
2011. évi CXCV. — az allamhéaztartasrol

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerér6l és belsé ellenbrzésérodl

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet — az 4llamhdztartas
szamvitelérdl
2011, évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol

2011. CLXXXIX. tv. —  Magyarorszdg  helyi
Onkorményzatair6l



Részletes megallapitasok:

Az Ant. 6/C. (2) bekezdése szerint a helyi Snkormdanyzat és az érintett helyi nemzetiségi
onkorményzatok a feladatok elldtdsdnak részletes szabélyait a nemzetiségek jogairdl sz6l6
torvény szerinti megallapoddsban rendezik. A nemzetiségi onkormanyzat és a teleptilési
onkormanyzat 2014. november 20-4n kelt egylittmiikddési megéllapodésat a 2019. évi helyi
onkormanyzati valasztasokat kévetden 2020. janudr 27-én mddositottak. A médositast Méra
Kozség Onkorméanyzaténak (tovabbiakban: telepiilési énkormdnyzat) Képviseld-testiilete a
7/2020. (1.28) szama hatirozataval, a Mérai Roma Nemzetiségi Onkorményzat
(tovabbiakban: nemzetiségi Onkorményzat) Képvisel-testiilete az 1/2020. (1.28.) szamu
hatarozataval hagyta jova. Az Nj. Tv 80. § részletezi az egylittmiikddési megallapodasra

vonatkozo6 tartalmi elemeket.

Nj. Tv. 80. § (1)17 A telepiilési inkormdnyzat hivatala, illetve az a hivatal, amelyik a helyi
nemzetiségi onkormdnyzat székhelye szerinti helyi onkormdnyzat dnkormdnyzati hivatali feladatdt
ellitia a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére biztositia az onkormdnyzati mikodés személyi és
tdrgyi feltételeit, tovdabbd gondoskodik a mitkidéssel kapcsolatos végrehajtdsi feladatok elldtdsdrdl. Az
dnkormdnyzati mitkodés feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok:

a) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére havonta igény szerint, de legaldabb tizenhat rdaban, az
onkormdnyzati feladat elldtdsdhoz sziikséges tdrgyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes
haszndlata, a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirdjdhoz kapcsolédo rezsikoliségek és
Jfenntartdsi koltségek viselése;

b) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat mikodéséhez (a testiileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok
ellatdsdhoz) sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositasa;

c) a testileti iilések elkészitése, killondsen a meghtvok, az elbterjesztések, a testileti iilések
Jegyzbkinyveinek és valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postdzdsa;

d) a testiileti dontések és a tisziségviselGk dontéseinek elCkészitése, a testilleti és tisziségviseldi
dontéshozatalhoz kapesolddo nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postdzdsi feladatok elldtdsa;

e) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat mikodésével, gazddlkoddsdval kapcsolatos nyilvantartdsi,
iratkezelési feladatok elldtdasa;

) ajelnyelv és a specidlis kommunikdcids rendszer haszndlatanak biztositdsa, és

g) az a)-f) pontban meghatdrozott feladatelldtdshoz kapcsolodé koliségek viselése a helyi
nemzetiségi onkormdnyzat tagja és tisztségviselfje telefonhaszndlata kiltségeinek kivételével.

A telepiilési onkorményzat és a nemzetiségi onkormanyzat kozott 1étrejott megallapodas
részletesen kitér a fent emlitett feltételek Dbiztositasaval kapcsolatos szabalyokra. A
megallapodés alapjan a telepiilési Snkorményzat a Mérai Ko6zos Onkorményzati Hivatal
(tovabbiakban: Ko6z6s Hivatal) utjan biztositja a nemzetiségi Onkormanyzat részeére a

mikodéséhez sziikséges személyi €s targyi feltételeket.



(3) A (2) bekezdés szerinti megallapoddsban régziteni kell

a) a helyi énkormdnyzat és a helyi nemzetiségi onkormdnyzat koltségvetésének elGkészitésével és
megalkotdsdval, valamint a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatdsi kitelezettségek teljesitésével,
tovabbd a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat 0Ondllo  fizetési szamla nyitdsdval, torzskonyvi
nyilvantartdsba vételével és adoszam igénylésével kapcsolatos hatdridéket és egyiittmitkodési
kitelezettségeket, a felelGsok konkvét kijelolésével,

b) a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a  helyi
onkormdnyzatot terhelé ellenjegyzési, érvényesitési, utalvdnyozdsi, szakmai teljesitésigazoldsi
Seladatokat, tovabbd a felelSsik konkrét kijeldlésér,

c) a helyi nemzetiségi oOnkormdnyzat kotelezettségvdllaldsdnak a szervezeti és miikddési
szabdlyzatban meghatdrozott szabdlyait, kiilondosen az Osszeférhetetlenségi, nyilvdntartdsi
kotelezettségeket,

d) a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat mitkodési feltételeinek és gazddlkoddsdnak eljdardsi és
dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével, és az
adatszolgdltatadsi feladatok teljesitésével kapcsolatos elSirdsokat, feltételeket.

(4) A helyi onkormdnyzat és a helyi nemzetiségi onkormdnyzat megadllapoddsban rigziteni kell, hogy
a jegyzd vagy annak — a jegyzével azonos képesitési elGirdsoknak megfelelé — megbizottia a helyi
onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz a nemzetiségi dnkormdnyzat testiileti iilésein
és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egylttmiikdodési megéllapodas a jogszabaly é&ltal eldirt valamennyi teriiletre kiterjed.
Részletesen tartalmazza a nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdval és miikddésével
kapcsolatos feladatokat. Az 6nalloé fizetési szamla nyitdsaval, térzskonyvi nyilvantartasba
vételével €s adodszam igénylésével kapcsolatos feladatok feleldseként a nemzetiségi
Onkorményzat elnokét jeloli meg, ugyanakkor a koltségvetésének elOkészitésével és
megalkotasdval, valamint a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgaltatasi kotelezettségek

teljesitésével kapcsolatban nem tértént meg a konkrét felelds kijelolése.

A nemzetiségi Onkormanyzat gazdilkodasi feladatait ellaté hivatali dolgozé munkakori

leirasdban megtalalhatoak a fenti feladatok.

Az SzMSz feliilvizsgalatara 2019. december 19-én sor keriilt, azt a nemzetiségi 6nkormanyzat
képviseld testiilete a 23/2019. (XII.19.) szamu hatérozataval fogadta el.

Az Nj. Tv. rendelkezik arr6l, hogy mely targykoroket kell feltétleniil tartalmazni a
Nemzetiségi Onkormanyzat SzZMSz-ének.

88/A. §2 A nemzetiségi onkormdnyzat mitkodésének részletes szabdlyait a szervezeti és
miikodési szabdlyzat hatdrozza meg. A szervezeti és miikidési szabdlyzat legaldbb az
alabbiakrol rendelkezik:

a) a nemzetiségi Onkormdnyzat hivatalos megnevezésérdl, székhelyérdl, telephelyérdi,
elérhetdségeérol;

b) a képviselo-testiilet dtruhdzott hatdskoreinek felsoroldsdrol;

c) a képviselG-testiilet iiléseinek dsszehivdsdrol, vezetésérdl, tandcskozdsi rendjérdl,
nyelvhaszndlatdrol;

d) a képviselkre vonatkozo magatartdsi szabdlyokrdl, az iilés rendjének fenntartdsdrdl és
az annak érdekében hozhato intézkedésekrdl;

e) a nyilvdnossdg biztositdsdrdl;



) a dontéshozatalrdl és a szavazds modjardl;

g) a nemzetiségi énkormdnyzat iilésének jegyzGkonyvérdl, vezetésének nyelvérdl, valamint
[fBvarosi és megyei kormdnyhivatalnak valé megkildésérdl;

h) a kézmeghallgatdsrol;

i) a nemzetiségi onkormdnyzat szerveirdl, azok jogdlldsdrdl, feladatairdl;

j) a nemzetiségi onkormdnyzat bizottsdgairdl, mitkodésiik szabdlyairdl;

k) a helyi onkormdnyzattal vagy annak szerveivel valo kapcsolattartds modjarol.

Ezzel kapcsolatban megallapithatd, hogy a nemzetiségi onkormanyzat SzMSz-ének tartalma

megfelel a Nj. Tv el6irdsainak, annak tartalmaval 6sszhangban készitettek el.

A Mérai Koz6s Onkormanyzati Hivatal rendelkezett a jogszabély éltal eléirt gazdalkodassal
kapcsolatos belsd szabalyzatokkal, amelyek hatilya kiterjesztésre keriilt a nemzetiségi
onkormanyzatra is.

Az operativ gazdalkodasi jogkordkkel kapcsolatos irasbeli kijelolések megtorténtek.

A gazdalkodasi feladatok ellatasanak szabalyszerlisége

A nemzetiségi Snkormanyzat 2019. évi koltségvetésének tartalma, elfogadasinak modja, a
2019. évi zarszamadés jovahagyéasa, valamint a kapcsolod6 adatszolgaltatds megfelelt a
hatalyos jogszabdlyi el6irdsoknak.

A nemzetiségi Onkorményzat elnSke a Hivatal pénziigyi ligyintézGjével egyiittmikodve
elkészitették a nemzetiségi Onkorményzat koltségvetési, illetve zarszdmadasi hatérozat
tervezetét, azt a nemzetiségi Onkormdanyzat hatdrozattal fogadta el. A nemzetiségi
onkorményzatra vonatkozo kincstari adatszolgaltatisokat az eléirt hatariddben teljesitettek.
Az operativ gazdalkodési jogkoérok kialakitdsat, gyakorldsat a nemzetiségi &nkormanyzat
szaroprébaszertien kivalasztott 2019. évi kifizetésén keresztiil vizsgaltuk.

A vizsgilat targya a nemzetiségi Onkormdnyzat altal 2019. augusztus 7-én, készpénzben
kifizetett, 60.495 Ft értékii szamla volt. Miutdn az dsszeg nem érte el a 200.000 Ft-ot, frasbeli
kotelezettségvallalasi dokumentum nem késziilt. Ez esetben igy nem értelmezhets a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése sem, ugyanakkor a kotelezettségvallalasok
teljesitésére (érvényesités, utalvanyozés), illetve nyilvantartisdra vonatkoz6 szabalyokat
ezekben az esetekben is alkalmazni kell.

A jogkorsk gyakorldsira az elSirdsoknak megfeleléen a kifizetéshez tartozo

utalvanyrendeleten, illetve pénztarbizonylaton keriilt sor.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltik a Mérai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasat. Meg vagyunk gy6zédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz,
hogy megalapozott véleményt formélhassunk.

— A Nemzetiségi Onkorméanyzat gazddlkoddsanak bels¢ szabdlyozdsa megfelels. A
Hivatal gazdalkodassal Osszefliggé szabalyzatait a Nemzetiségi Onkormanyzatra
kiterjesztették.

— Az operativ gazdalkodasi jogkorok kapcsolatos irdsbeli kijelolések megtorténtek, a
kiad4sok teljesitése soran a bels6 kontrollok megfeleléen miikddtek.

~ A Telepiilési és Nemzetiségi Onkorméanyzat kozott Iétrejott egyuttmikddési
megallapodds a jogszabalyi eldirasnak megfelel tartalommal késziilt, a belsé
ellendrzés csupan kisebb tartalmi hianyossigot allapitott meg. Ez egy kdzepes
jelentdségli és alacsony hatasu kockazat, amely intézkedést igényel.

- A Nemzetiségi Onkorményzat rendelkezett a jogszabaly altal elSirt Szervezeti és
Miikodési Szabélyzattal, amelynek tartalma Osszhangban van a jogszabalyi
eldirasokkal.

Megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsolodé javaslataink az alabbiak:

~ FBgészitsék ki a Telepiilési és Nemzetiségi Onkorményzat kozott Iétrejott

egyiittmitkdési megéllapodést a jogszabalyi eldirdsnak megfeleléen.
A megallapitdsok és javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentésben talalhato.
Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol

Osszességben:

Az ellenérzés ,megfelelének™ ftélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelels belsé
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben €és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken gyakorlott, hozzaérté munkaer$ dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a

célkitiizések megvaldsitasara, a kockdzatok megfeleld kezelésére.



Zaradék

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolo 370/2011. (XIL31) szamu
Korm. rend. 42.§ értelmében nyilatkozom, hogy:

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott 8 munkanapon beliil
megkiildom az ellendrzést végzo szervezet vezetGjének. Amennyiben ez id6 alatt észrevétel
nem érkezik, a fenti jogszabaly értelmében a jelentést elfogadottnak tekintjiik;

- észrevételt nem kivanok tenni*.

2021, i

Alairas**

*  amegfeleld szoveget ald kell hiizni
#* pyilatkoznia kell az ellendrzott teriilet, illetve szervezeti egyscg vezetdjének, illetve
annak, akire vonatkozéan a jelentés megéllapitast vagy javaslatot tartalmaz.

Az ellenéri jelentés egyik példdnydt belsd ellendrzési kézikinyv eldirdsai alapjdn 10 napon

beliil legyenek szivesek visszakiildeni a vizsgdlatvezetének!



I 5 Ney decel

2020. évi ellenorzési jelentés Mérai Roma

Nemzetiségi Onkormanyzat részére



I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont

A bels§ ellendrzés fluggetlen, térgyilagos bizonyossagot add és tanicsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
névelje, az ellendrzétt szervezet céljal elérése érdekében rendszerszemiélet(
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet
irényitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.
A belss ellendr tevékenységét a 2020. évben hatdlyos Bkr. 21.§ (1-3) bekezdés tovabba
a nemzetkdzi belsé ellenGrzésl standardok figyelembevételével a Belsé Ellen&rzési
Kézikdnyv szerint, valamint a Képvisel6-testilet altal jovdhagyott éves ellendrzési terv
alapjan végezte.
Az éves ellendrzési terv tartalmazta:
. az ellenGrzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés
eredményének ésszefoglaldé bemutatdsat,
. a tervezett ellenrzések targyét,
az ellen8rzések céljat,
az ellendrizendd idészakot,
a rendelkezésre &l és a sziikséges ellen&rzési kapacitds meghatérozasat,
. az ellendrzések tipusat,
. az ellen6rzések tervezett litemezését,
. az ellenirzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
A belsS ellentrzést végz8 a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést,
valamint  gazdasdgossagot,  hatékonysdgot és  eredményességét  vizsgdlva
megallapitasokat. és ajanldsokat fogalmazott meg az ellendrzdtt szervezet vezetSje a
jegyz6 és az elndk részére.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr,
48. § aa) pont)

I/1/a) A térgyévre vonatkozé éves ellenBrzési terv teljesitése, az ellenérzések 6sszesitése

Az éves terv kialakitdsdnak kockazatelemzése megfelelének bizonyult, hiszen valamennyi
kiemelt és tervezett gazdélkodasi teriiletet vizsgélat ald vontunk, valamint biztosftott volt
a soron kivdli vizsgélatra a kapacitds. A kockazatelemzés sorén a kockazati tényezdket a
belsd ellendrzés sllyozta kiemelve a kockdzatokat és azok hatésat.

A bels§ ellenérzés a Bkr.31.§-a szerint a 2020. évre 1 konkrét vizsgalatot tervezett Mérai
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozaséban, amely ellen8rzés megvalosult.



A vizsgdlatok irdnydnak kialakitadsaban a jegyz8 kézremUikodott.,

Elmaradt ellenSrzésre nem kerllt sor, valamennyi betervezett ellendrzés végrehajtdsra
kerilt,

Soron kiviili ellendrzésre nem ker(lt sor.

Terven feliili ellendrzésre nem kerdlt sor.
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I/1/b) Az ellenbrzések sorén biintets-, szabdlysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditésdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja kapcséan tett
jelentések széma és rovid dsszefoglalésa.

Az ellen8rzések sorén binteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditédséra okot adé cselekmény nem tértent.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A bels8 ellenérzés huménerdforras-ellétottsaga

Az dnkormanyzat bels6 ellenSrzését 2020. évben kozds feladatellatds keretében az Encsi
Tobbcéld Kistérségi Tarsulds megbizdsabd! a Barbaranna Bt. latta el.

A vallalkozds 1 f& regisztrélt bels ellendrt foglalkoztat, aki elldtja a tarsult
dnkormanyzatok és a felligyelet(ik ald tartoz6 koltségvetési szervek ellenfrzését. A belsé
ellendr a Bkr. 22.§-ban meghatarozott (bels ellenbrzési vezetd) feladatait is ellatja.

A jelenlegi belsd ellendr okleveles kdzgazdasz végzettségével megfelel a Bkr. 24.§
régzitett elvarasoknak.

A belsé ellendrzést végzé a Nemzetgazdasagi Minisztérium nyilvantartdsdban szerepel, és
a jogszabdly daltal megfogalmazott tovébbképzési Kkotelezettségének (ABPE II. -
Rendszerellendrzés) 2019, Gszén eleget tett, illetve a kdvetkezd alkalommal 2021. 6szén
fog ra sor keriini.

1/2/b) A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellenbrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetienségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsd ellendr a szervezeti hierarchidban a bels ellen6rzési kézikényvben talalhato
szervezeti dbra szerint helyezkedik el, a funkciondlis fliggetlensége biztositva van. A
belsé ellendr nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ mlikédésével kapcsolatosak.

I72/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Bsszeférhetetlenségre és a funkciondlis fliggetlenség megsértésére 2020. évben nem
keriilt sor. A jegyz0, a nemzetiségl &nkormdnyzat elndke és a belsS ellendr kozdtt
nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az ellenbrzések sordn a belsé ellendrzés
valamennyi sziikséges dokumentacidhoz hozzafért, akadalyozo tényez6 nem allt fenn.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozésok bemutatdsa

Az ellen6rzés folyamata kapcsan a belsd ellendr kozvetlenll a Hivatal jegyzéjéhez
forduthat, amennyiben rendkiviili, sllyos hidnyossagok dllapithatok meg vagy a



szlikséges dokumentumok nem biztositottak a belsG ellendr részére. 2020. évben ilyen
probléma nem mertlt fel,

1/2/e) A bels ellenbrzés végrehajtisét akadélyozd tényezbk

A belsS ellenSrzés végrehajtasat tartésan akadélyozoé tényez6 nem volt. Az ellendrzések

2w £

fontosabb megallapitésal tekintetében a jegyzd dtvette a jelentést.

I/2/f) Az ellenbrzések nyilvantartésa

2020. évben az elvégzett belsd ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast
vezetett a belsS ellentrzési vezetd.

A nyilvantartédsokat, iratmintdkat a Bels§ Ellendrzési Kézikényv tartalmazza, annak
megfeleléen kerilnek iktatasra, téroldsra a keletkez6 iratok, dokumentumok.

A belsd ellendr az altala készittet jelentéseket papir alapt forméban és elektronikusan is
jelentésenként elkllonitetten tartja nyilvan. A jelentéseket, ellendrzési dokumentumokat
az Illetéktelen hozzéaférés megakadélyozésa érdekében kildn, ugyanakkor sajnos nem
zart helyen (nem rendelkezik pancélszekrénnyel) 6rzik. A belss ellendrzés altal elkészitett
anyagok elk(ldnult iktatdsa, biztositja a visszakeresés lehetfséget.

I/2/qg) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A jelenleg bels8 ellenérzéssel foglalkoz6 dolgozo képzettségi szintje megfelelt a Bkr. 24.§
rogzitett elvarasoknak, ahogy azt mar az I/2/a) pontban is emlitettiik, ugyanakkor a
megfelel§ kotelezd, illetve szabadon valasztott tovabbképzések nélktl nehéz a
megszerzett ismereteket naprakészen tartani.

A belsé ellendri tevékenység fejlesztéséhez legnagyobb mértében plusz egy f6
foglalkoztatdsa jarulna hozza, ugyanakkor ez esetben a tarsulasban részt vevd
onkormanyzatok altal befizetett hozzajarulds osszege jelentésen megemelkedne. Sok
esetben pedig a jelenlegi hozzajarulasi 6sszeg kifizetése is gondot okoz.

I/3. A tanacsadd tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belsS ellenBrzés a 2020. évben csak szébeli megkeresésen alapulé tandcsadast
végzett, amellyel az ellendrzétt szervezetek tobbnyire, az egyébként is betervezett
ellen8rzés kapcsan kialakuld személyes kontaktus kapcsan szoktak €élni.

A tandcsadéi tevékenység legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyvaltozasok,
azok értelmezése, szamviteli és intézményi szabélyozottsag.



I1. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.8 b) pont)

II/1. A belsé kontrollirendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont

Az ellenbrzés éltal tett f6bb javaslatok bemutatdsra keriltek az 1/1. pontban.
II/2, A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és térgyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a mlikodés és a
gazdalkodds soran a tevékenységeket szabélyszer(len, gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsdk végre.

A Mérai Roma Nemzetiségl Onkormanyzatanal a kontrollkérnyezet a tevékenységek
szabdlyozottsiga, illetve a feladat és felel8sségi kérék meghatérozasa révén biztositott. A
jogszabalyokban meghatarozott szabdlyzatokat elkészitették és alkalmazzdk. Fontos,
hogy ezek a dokumentumok folyamatosan fellilvizsgalatra, a valtozé jogszabalyi
kérnyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizdlasra kertiljenek. Ennek elmaradésa
magas kockazatot jelenthetne a szervezet miikddésében,

A  kockdzatkezelés folyamatos tevékenységként valésul meg a vizsgdlt
dnkormanyzatnal. A jegyzd a kockdzatokat az év folyaman folyamatosan felméri,
azonositja, majd gondoskodik azok kezelésérél. A belsé ellenbrzés az éves munkaterv
Osszedllitdsa kapcsan szokta bekérni a jegyz8k kockézatkezelés teriiletén szerzett
tapasztalatait, amelyek igy a kdvetkezs évi belss ellen8rzési tevékenységének fokuszédba
kerilhetnek.

A koltségvetési szerv vezetGje kodteles a szervezeten belll kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését és hozzdjérulnak a szervezet
céljainak eléréséhez, A 2020. évi ellendrzés tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy a
vezetdi ellendrzés az ellendrzétt terlileten megfeleléen miikodstt.

Az Onkormdnyzat célkit(izéseinek elérése érdekében kialakitdsra kerliltek azok az
eljarasok, eszkdzok, mechanizmusok, amelyek elbsegitik a célkitizéseinek elérését a
mikédés eredményessége és hatékonysdga, a pénzlgyi jelentések megbizhatésaga, és

£

az alkalmazando térvényeknek és eléirasoknak vald megfelelés teriletén.



Az Onkormanyzat informdciés és kommunikéciés rendszere ( pl: iktatdsi rendszer )
kialakitdsra kerilt annak érdekében, hogy alkalmas legyen objektiv médon tajékoztatast
nyujtani az irdnyité szerveknek és az Ugyfeleknek, biztositott tovdbbd, hogy a kivllrd
érkezd informacidk, a megfelel6 kommunikéaciés csatorndkon &t, eljussanak ahhoz a
szervezeti egységhez, amely az informacidkat hasznositani tudja. Az Onkormaényzat és a
koltségvetési szerv vezetSinek beszamolasi kotelezettségeit magas szintll jogszabalyok
térvények, kormanyrendeletek irjdk eld. A beszamolast feleldsséggel végzd vezetbnek,
miutdn jogi feleléssége tudataban kell az el8irt tartalml nyilatkozatokat, jelentéseket
megtennie, gondoskodnia kell arrél, hogy a szervezeti egységek szabalyos mlikddésérdl
folyamatosan megbizhaté adatokhoz, informéciékhoz jusson.

A jogszabdlyi elGirds alapjan, az ellenGrzési nyomvonalhoz kapcsolédéan, minden
kéltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdi informdcids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének minden szakasza értékelhetS, és megfeleld jelzést ad a szikséges
intézkedések meghozataldra. A széles kodr({i szabdlyozottsdg és a Hivatal, valamint az
Intézmények megfeleld létszdma miatt a rendszer mikddtetése biztositott, melynek
keretében az elszamoltathatdsagra, az atlathatdsagra és a felelGsségre a jovOben kiemelt
figyelmet kell forditani.

IIL. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellenérzés soradn feltart hidnyossidgokat az érintett szervezeti egységek vezetGi
egyértelmiien beazonositottak.

Az ellen8rzés ald vont szervezeti egységeknek a belsé ellendrzés altal lefolytatott
ellendrzéseket kovetben szlkség szerint intézkedési tervet kellett késziteni. Az
intézkedési tervek megvaldsitdsardl szolé beszamold készitése a Jegyzd feladata,

A 2020. évi jelentés alapjan késziilt intézkedési terv megvaldsulasard! a Jegyz6 a bels6
ellenérzés részére ezen dokumentum elkésziiltéig beszamolét nem készitett, ugyanis az
intézkedési tervben megfogalmazott egyes intézkedések végrehajtasanak hatarideje még
nem jart le.

Miskolc, 2021. mércius 30.




